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por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion
procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion
procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS

CAMARA COLOMBIANA DE COMERCIO ELECTRONICO AL INFORME DE PQNENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion
procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos
con fines de investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS

CONSEJO GREMIAL NACIONAL
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2021 SENADO, 336 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,, diciembre de 2021

Honorables Senadores

JOSE DAVID NAME CARDOZO
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
NORA MARIA GARCIA BURGOS
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
SENADO DE LA REPULICA

Ciudad

Asunto: Comentarios respecto del Proyecto de Ley 239

de 2021 Senado, 336 de 2021 Camara “Por medio de la

cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
diante el establecimiento de metasy medid ini)

en materia de carbono neutralidad y resiliencia climdtica

y se dictan otras disposiciones”.

Apreciados Senadores,

Para el Consejo Gremial Nacional es de gran importancia trabajar de la mano con el Gobierno
Nacional en acciones de politica piblica que permitan definir estrategias para reducir impactos
ambientales negativos. Los sectores productivos representados en el CGN son partidarios de
trabajar por un crecimiento econémico sostenible que tenga un efecto positivo en el cambio
climatico y el medio ambiente.

Por lo tanto, a continuacién, presentamos comentarios al Proyecto de Ley 239 de 2021 Senado
y 336 de 2021 Camara “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climdtica y se dictan otras disposiciones”. Dichos comentarios se presentan en dos
secciones. En la primera de ella se presentan aquellos de caracter general y en la segunda los
comentarios de caracter particular sobre el articulado del texto de ponencia para segundo
debate.

COMENTARIOS DE CARACTER GENERAL
Los principios del Consejo Gremial Nacional se encuentran alineados con los objetivos que se

plantean en el Proyecto de Ley, sin embargo, consideramos importante realizar algunas
modificaciones al texto propuesto.

En primer lugar, en lo que respecta a las disposiciones del articulo 2, consideramos necesario
que se excluya a las empresas de servicios publicos domiciliarios que, independientemente de
su composicién accionaria no son entidades ni autoridades y, por ende, no cuentan con la
facultad de formular, establecer, implementar o hacer seguimiento a las metas de cambio
climatico contenidas en el proyecto.

Por otro lado, con respecto a las disposiciones del articulo 3, el cual se refiere a los pilares de
transicién a la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono,
evidenciamos que no contempla la seguridad energética como un pilar que debe debe tenerse
en cuenta al formular las acciones de mitigacién y adaptacién a los efectos del del cambio
climatico. Por lo anterior, proponemos que de manera expresa se establezca que las metas y
acciones a las que se refiere el Proyecto de Ley, , no puedan afectar o amenazar la seguridad
energética del pais, entendida esta como la disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energia
aun precio asequible (Energy International Agency, 2017)..

Asimismo, el numeral 5 del articulo 3, plantea el pilar de corresponsabilidad de los sectores
publico y privado, para lo cual consideramos importante tener en cuenta que organismos
nacionales, como la ANLA, han estado avanzando en la inclusién de acciones para la adaptacion
al cambio climatico para los proyectos de su competencia
(https://www.anla.gov.co/noticias/1901-anla-exigira-medidas-de-cambio-climatico-en-
proyectos-obras-o-actividades-licenciados-por-la-autoridad), a través de iniciativas que se
respaldarian en la meta 16 del sector ambiente y desarrollo sostenible que establece el
Proyecto de Ley, y que puede generar importantes costos para las empresas:

16. Implementar las acciones requeridas para que, dentro de los doce meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, los instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos,
obras o actividades incluyan consideraciones de adaptacion y mitigacién al cambio
climdtico con especial énfasis en la cuantificacion de las emisiones de GEI y los aportes que
las medidas de comp ion | pueden hacer a la Contribucion Nacional ante la
CMNUCC.

De acuerdo con lo anterior, resulta necesario que en la citada corresponsabilidad, se especifique
que es para proyectos nuevos, toda vez que se entiende que los proyectos en marcha ya
cumplieron con las normas ambientales vigentes al momento de su realizacion y aprobacién de
los permisos, autorizacién o licencia ambiental requerida para su entrada en operacién e inicio,
y por ende, la imposicion de medidas adicionales, asi tengan objetivos tan loables como los que
se buscan, afectarian la confianza legitima de quienes han invertido e invierten en estos
proyectos, generando un fuerte impacto a distintos sectores.

En linea con lo expuesto, consideramos pertinente que se permitan espacios de discusion de
los objetivos del proyecto con el sector privado, de manera que la conjuncién de opiniones e
intereses publicos y privados de lugar a un cumplimiento mas armoénico de los objetivos
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planteados en los articulos 5y 6 del proyecto de ley y lo dispuesto en la actualizacion de la NDC
2020. Lo anterior seria un ejercicio positivo para delimitar las reglas con suficiente
anterioridad, lo que permitiria planear e implementar todos aquellos procesos en contratacion,
compras y servicios que requieren un alistamiento especifico para poder cumplir con los
objetivos del proyecto.!

Proponemos que en armonfa con los objetivos del Proyecto de Ley, y como medida eficiente
para lograr la carbono neutralidad en el mediano plazo, se tenga en cuenta lo avanzado en la
Ley 2099 de 2021 y en las lineas estratégicas del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
del Sector Minero Energético-PIGCCme, adoptado por las Resoluciones 40807 de 2018 y 40350
de 2021, ademas, en el sentido de ampliar la definicion de hidrégeno verde de tal manera que
haya cabida para el hidrégeno de cero y bajas emisiones de carbono, adoptando para ello la
definiciéon que al respecto ha establecido la IEA y otras organizaciones internacionales, y
aprovechando las potencialidades de la tecnologia de captura, utilizacién y almacenamiento de
carbono, también se propone incluir una medicién de huella de carbono y establecimiento de
limites.

En lo que respecta a los mercados de carbono, encontramos conveniente establecer los
mecanismos de financiacion del sistema de reporte de emisiones de GEI, del registro nacional
de reduccién de emisiones y del sistema nacional de informaciéon de cambio climatico.
Asimismo, es importante clarificar qué se entiende por entidades acreditadas para verificar
reducciones de emisiones y profundizar en los avances obtenidos en “Los principios de San
José” definidos en la COP 25 y la COP 26, en cuanto a que, las medidas de promocion y desarrollo
de mercados de carbono que se plantean cumplan los propésitos para los que fueron disefiadas.
Frente a esta propuesta es fundamental que se trabaje en la conformacion e incentivos de
participaciéon en este mercado verde nacional el cual debe ser lograr ser un mercado
competitivo que efectivamente permita acceder a bonos nacionales (emisién y compra).

De otra parte, dentro de las medidas para la promocién y desarrollo de los mercados de
carbono, se establece la obligacién para todas las personas juridicas piiblicas, privadas o mixtas
de reportar sus emisiones directas e indirectas de GEI y la informacién y documentacién para
la elaboracién de inventarios de GEI, para lo cual, sera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el que determinara las metodologias para su célculo, asi como los métodos,
instrumentos y procesos para el reporte.

Teniendo en consideracion que muchas de las empresas del pais se encuentran en un proceso
de reactivacién y recuperaciéon econémica, como consecuencia de la crisis generada por la
pandemia por Covid-19, se sugiere que la implementacién de este reporte se realice de manera

1 El proyecto, por ejemplo, le da facultad al MADS de definir las reglas y procesos para la articulacién con los
sistemas que gestionen informacién relacionada con el seguimiento a la gestion del cambio climético como
evaluacién, monitoreo, reporte y verificacién de las acciones en cambio climético y el cumplimiento de las metas

i Estas ias deben estar definidas con suficiente antelacién, pues de ello depende la puesta en
marcha de la contratacién e implementacién de procesos que deben adoptar las distintas organizaciones.

progresiva y gradual, y que inicialmente sea de caracter voluntario, por cuanto, establecer

cargas adicionales pi

cr

o

ueden constituirse en obstaculos para la reactivacién econémica y el
id

Frente al proyecto se enfatiza en que algunas de las disposiciones incorporadas en el proyecto
de ley no resultan del todo claras, en especial la relacionada con los contratos de conservacién
natural, donde se senala que la estrategia alli prevista comprende el otorgamiento del derecho
aluso delatierray la celebracion de acuerdos de conservacion con familias rurales que habitan
baldios no adjudicables, tales como las Zonas de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959. En este
aspecto es necesario resaltar que muchos predios que se encuentran al interior de las Zonas de
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 son predios de caracter privado en los cuales se pueden
realizar actividades econémicas, y no se tratan de baldios no adjudicables. Por lo anterior, es
importante agregar una precision en el texto del proyecto de ley que aporte claridad al respecto.

Para lo anterior, se debe tener en cuenta que el articulo 206 del Decreto Ley 2811 de 1974, “Por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”, establece que las dreas de reserva forestal son las zonas de propiedad piblica o
privada reservada para destinarlas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras.

Para concluir, se considera fundamental el fortalecimiento, en recursos, capacidad técnica,

herr

técnicas y tec

delas entidades de los sectores productivos que permitan

garantizar y velar por el cumplimiento de las metas y medidas establecidas en el proyecto de
ley, lo anterior, teniendo en consideracion que se crean y deben implementarse distintas
plataformas que deben ser interoperables entre si.

COMENTARIOS PARTICULARES SOBRE EL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Con respecto al Proyecto de Ley propuesto, nos permitimos hacer los siguientes comentarios
al articulado:

Articulo

Texto Propuesto en el Proyecto

Propuesta de

del

i6n de acuerdo

ios y justi
cambio sugerido

con el comentario y la
justificacion

ARTICULO 4

Definiciones

Se sugiere incluir la fuente de
informacién de estas definiciones, en
especial los conceptos de “carbono
neutralidad” y “presupuesto de
carbono”, teniendo en cuenta que en
Colombia estos términos no son de
uso frecuente.

ARTICULOS
5,7y 20

Articulo 5:

Establecer presupuestos de
carbono para el perfodo 2020-2030
amés tardar en 2023.

Se sugiere tener en cuenta que el
establecimiento de los presupuestos
de carbono debe estar alineado con
los elementos de disefio del Programa
Nacional de Cupos Transables de
Emisién y por lo_tanto con lo_que

Articulo 7: Ambito de Instrumentos | entregue la comisién de estudio. S:

&

y sugiere sincronizar
Financieros los plazos.
3. En implementacién a 2030, el
cien por ciento (100%) del
Programa Nacional de Cupos

Transables de Emision (PNCTE).

Articulo 20: Comisi6n de estudio

Si bien la meta serfa impuesta al
sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
no se puede desconocer la posibilidad
de retiso de aguas residuales tratadas
en otros sectores de la economia que
podrian contribuir a la meta del 10%
al 2030. En tal sentido, sugerimos un
ajuste en la redaccién.

Metas en materia de adaptacién
al cambio climatico.
Establézcanse las siguientes metas
minimas en materia de adaptacion

ARTICULO 6. Metas en
materia de adaptacién

. g al cambio climatico.
al cambio climdtico, las cuales ;.
deberd jecutad: 1 Establézcanse las
eberdn ser ejecutadas por las siguientes metas

entidades territoriales y los | Por otro lado, el plan de gestién de

minimas en materia de

ARTICULO
6.

organismos y entidades del orden
nacional que integran los siguientes
sectores, en el marco de las
competencias que les han sido
asignadas por la Constitucién y la
ley:

cambio climético del sector vivienda
desde siempre analizé la posibilidad
de incluir dentro de las metas el retiso
en el sector privado, el cual queds al
10%, el objetivo de esta linea es
promover el rediso para impulsar la
economfa circular en la gestion
integral del recurso hidrico y reducir
la presion y/o conflictos por el aguay

adaptacién al cambio
climético, las cuales
deberén ser ejecutadas
por las  entidades
territoriales  y  los
organismos y entidades
del orden nacional que
integran los siguientes
sectores, en el marco de

Sector  Vivienda, ~ Ciudad y | q¢ este articulada con la politica de | 1as competencias que les

Territorio ettt vorde. han sido asignadas por la
Constitucion y la ley:
Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio

() Este numeral ha establecido como

Ginico actor de la meta de redso a los
prestadores de servicios piblicos de

()
5. Reusar a 2030 el diez
por ciento (10%) de las

5. Reusar a 2030 el diez por ciento | acueducto,  desconociendo el | %81% i
(10%) de las aguas residuales | verdadero  mercado 'y  los tratadas per-parte-detos
domésticas tratadas por parte de | Instrumentos que se han venido | 2 ACE POPRAE S B2
los prestadores del servicio piblico | regulando en esta materia. piiblico-de-acueducto.

de acueducto.

Por otra parte, vemos necesario
ajustar la normatividad vigente
asociada al reiso de agua para
alcanzar la meta dado que, los

ici alli_definidos se

han convertido en una barrera para
su implementacién. En el mes de
junio, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hizo piblica
una propuesta de resolucién con la
cual buscaba sustituir la Resolucién
1207 de 2014 en tal sentido, no
obstante, a la fecha no ha sido
publicada la versién definitiva.

De acuerdo con el diagnéstico de
crecimiento verde, es necesario
ajustar esta resolucion y mejorar el
conocimiento sobrelos potenciales en
el retiso en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y territorio y el
Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible.

La razén por la cual se requiere el
ajuste, es porque la actual normativa
sélo permite la reutilizacion de las
aguas residuales tratadas para el
riego de cultivos que no son para
alimentos humanos o de animales y
para uso industrial en acciones como
descarga de sanitarios, limpieza
mecinica  de  vias,  redes
contraincendios, entre otras. No
obstante, los  requisitos entre
permisos y andlisis han hecho
inviable su aplicacién.

Es importante comprender que las
aguas residuales no sélo las generan
los prestadores del servicio piblico
de acueducto, es més, de acuerdo con
el informe técnico de la consulta
publica ocupa el quinto lugar. (De
acuerdo con las cifras del ENA 2018
tienen un consumo de agua por sector
en los siguientes porcentajes, agricola
529, energfa 24,3%, pecuario 8,2%,
piscicola 8,1%, doméstico 7,4%,
industria  2,9%, minerfa 1,8%,
hidrocarburos 1,6%, servicios 1,5% y
construccién 1,2% de un total de
37.307 millones de m3).

Si bien en la propuesta de sustitucién
de la resolucién de redso contempla

nuevos, todavia le falta
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armonizacién _con  las  demés
reglamentaciones asociadas al agua y
su adecuada planificacién, en aras de
contribuir con la economia circular y
siendo consecuentes con nuestra
propia normatividad, es importante
guardar coherencia de las politicas
publicas con las normas asociadas a
ellas, y no continuar haciendo
instrumentos aislados cuando el fin es
el mismo.

Es importante explorar todas las
alternativas que puede tener el retiso
para todos los sectores, pues esas
limitaciones presentadas en la norma
existente fue lo que indujo el
desincentivo que, siendo una norma
del 2014, apenas se conocen
escenarios de retiso de manera poco
significativa,

Por otro lado, esta propuesta esta
desconociendo  ademds de o
anteriormente citado, las falencias
que tiene el sector de alcantarillado
en el tratamiento de las aguas
residuales, que actualmente tiene una

nacional que integran los
sectores, en el marco de las
competencias que les han sido
asignadas por la Constitucién y la
ley:

Sector  Vivienda,
Territorio

Ciudad y

Sector Salud y de la Proteccién
Social

()

p como a
contaminacién del agua.

El informe sugiere pasar del modelo
de desarrollo de “crecer ahora,
limpiar  después’ a un modelo
econémico de “cero residuos’, la
llamada economia circular, para el
afio 2050.

Se deberfa incluir una meta que
propenda por la implementacion de
una estrategia de cero residuos,, tanto
para el sector vivienda como para el
de salud, o en su defecto, mecanismos
que garanticen la 6ptima gestion en
términos de clasificacién,
aprove t i y

que
garanticen la  6ptima
gestion en la fuente en

términos de
clasificacion,
aprovechamiento,
tratamiento y

transformacion.

Sector Salud y de la
Proteccién Social

Se pronone incluir un
numero adicional a la
meta de este sector
3 Promover
mecanismos que
garanticen la  6ptima
gestion en la fuente y

transformacion.

#

provoc: millones _de muertes

=

prematuras | Noticias ONU (un.org’

ion de residuos
en  términos  de
clasificacién,
aprovechamiento,
tr i y
transformacién de

residuos, con el fin de
prevenir enfermedades
asociadas a problemas
sanitarios  por  la

incorrecta  disposicién
cobertura del 42% con altas o rosidums, P
limitaciones en su calidad, lejos de Motas en matoria de adapiacion -
llegar a constituirse como un agua P P
h al cambio climético.
potable, precisamente por los altos
costos de inversién, administracion y “ Se recomienda incorporar el
operacién de las PTAR que han Sector Vivienda, Ciudad y | tratamiento de residuos organicos
motivado  buscar nuevas estrategias Territorio recogidos de manera selectiva para la
]e:rgs“go ‘r“ :QVC'O“” :ry “e"s ‘:‘:;):‘;t::z disminucién de GEI, para lo cual se
solucionar uno de Tos problemas y es debers incluir esta actividad con una
ol mejoramiento de las aguas  los ARTiCULO 6 | & Promover la reduccion de GPI, a | valoracion adecuada en la tarifa. Asi
cauces, antes de pensar en utilizacién partir de la planeacién logistica en | como fortalecer via tarifa el
de las aguas por parte de los las actividades de recoleccién y | tratamiento de los demds residuos
prestadores de acueducto. transporte de residuos sélidos, y 1a | sslidos ordinarios como alternativa a
reconversién energética del parque | 13 disposicion final en  relleno
automotor propio de laactividad de | ¢, wo oo
u e sdaas Viviend transporte en el servicio publico de
n materi ion i ) r ivienda, inacié
le‘“se "l‘f_ a de adaptacion | g, 1, ONU* los residuos son de las z?‘;" Gy vivienda, aseo, en  coordinacién con el
al  ~ cambio inci causas de fudad y Territorio Ministerio de Transporte.
Establézcanse las siguientes metas ¢ Se pronone incluir un
ARTICULO | minimas en materia de adaptacion | €% €l mundo. Seglin autores 1as | o oo™ icional a la M 12 de adaptaci
on matere medidas de politica que abordan etas en materia de adaptacién i i6 i
6. al cambio climdtico, las cuales | BECIC9% C8 ‘]’Ews Cm"‘m la emorgtn, | meta de este sector . al cambio dimditico, | C2UsA especial atencién que aquf no
deberan ser ejecutadas por las - pletos, co B3 1 6. Alcanzar a 2030 la ARTICULO | G\ L . se incluye el sector forestal como una
A - los alimentos y los residuos, son més | 2 6 stablézcanse las siguientes metas | ; d
entidades territoriales y los | (% WIT R Y 08 HEEA0% " A | implementacién de cero 3 minimas en materia de adaptacién | 2\€nativa potente para metas de
organismos y del orden que aq qa residuos, 0 en su defecto, Al cambio climitico, las  cuales | AMbio climtico, en el entendido de
deberan ser ejecutadas por Ias | su capacidad de captura de carbono orientadas a alcanzar las metas pais | aquellos casos que contravengan sus | incorporar  en  los
entidades territoriales y los | por ciclos hasta de 20 afios (Aunque si en materia de mitigacién, asf como | propios intereses. instrumentos sectoriales
organismos y entidades del orden | fue mencionado tangencialmente en a  garantizar las  condiciones y  territoriales  de
nacional que integran los siguientes | e] Articulo 10). habilitantes para la planificacién existentes
sectores, en el marco de las implementacion y avance en la | a futuros  acciones
competencias que les han sido consolidacién de las siguientes | D¢ St manera, - consideramos | o ;onadas a alcanzar las
asignadas por la Constitucién y la medidas mfnimas: importante que se evalle si es | o0 patc on materia de
ley: fente y mas i que | oo T
, asi como a
dnicamente sea el Ministerio el | oo las
Sector Agropecuario, Pesquero y encargado de definir las acciones que | (o diciones habilitantes
de Desarrollo Rural () se deberdn incorporar en los para la implementacion
msu‘”um‘entus s:eclolilrzlles Y|y avance en la
territoriales de planificacion consolidacién de  las
siguientes medidas
. El disefio del Programa Nacional de minimas:
Ambito de Instrumentos | Cupos ~Transables de  Emisién
Econémicos y  Mecanismos | (PNCTE) debe ser de caracter piblico.
Financieros Se debe propiciar la participacién 1. En el marco de la
3. En implementacion a 2030, el i - estion  integral  de
; plem oportunay detallada de los diferentes 1. Se debe priorizar toda forma de | 5 grat
ARTiCULO | Cien Por ciento  (100%) del | sectores econémicos en el disefio de trat t ite la di . .. | residuos solidos

7 Programa Nacional de Cupos | este programa. f"‘ ';‘“‘:;““q‘f; evite a] d‘sl"“s“‘“" municipales, se
Transables de Emisién (PNCTE Ya que esta ley cita el afio de nal de residuos  solidos  como | e entaran y
4. En implementacion a 2030, el | implementacién del PNCTE deberia e priorizaran las adelantar
cien por ciento (100%) de la | también especificar el plazo para el . - i
e vorde de Colombia diseriodel PNCTE, L Medidas del Sector Vivigl| Al fopfenter §1 tratifiencglffomo | #1CIONCS QUE Prorcean

1 Ciudad y Territorio. actividad complementaria al servicio | ¢!  disefio,
pliblico de aseo se evita que los | implementacion 'y
7 La diversificacién defa residuos lleguen a relleno sanitario, Zpemcmn de_tef"““’g‘js
’ X - ue debe ser la principal meta, lo que | ¢~ tratamiento de
matriz energética 1. En el marco de la gestion integral | & principaimeta, fo que |\ o slidos como
. nacional y la de residuos solidos municipales, | 5% V€% complementa la actividad de

Medidas del Sector Minas y Energia B ) transformacion. de las : Pales, | | claje ya desarrollada en el pafs y | actividad
4. La diversificacion de la matriz | La autogeneracion en cierto tipo de | , " No adelantar acciones que promuevan || T 5o Tl ncial de | complementaria  del
energética  nacional 'y la | empresas (por ejemplo,las empresas | IR ooy el disefio, implementacion y | 3" servicio piblico de aseo,
transformacién de las Zonas No | de generacién de energia) puede diant. B ARTICULO operacién de tecnologfas  de ) con el  propésito
ARTICULO | Interconectadas (ZNI), mediante la | darse también a partir de fuentes ;"e nante 4 la 5 tratamiento de residuos  solidos principal de disminuir

| orenee - . A inamizacion  de  la X

8 dinamizacion de la generacion | convencionales. Se sugiere por lo | . oo oo T oL como actividad complementaria del gradualmente la
eléctrica y autogeneracion a través | tanto  omitir el término  No Eum eneracion Y servicio piblico de aseo, con el | Las actividades de tratamiento abren | disposicién final de los
de Fuentes No Convencionales de | Convencionales. 8 | Ne propésito de disminuir | las puertas a nuevas té fas | residuos i
Energias Renovables (FNCER)... T gradualmente la disposicién final | limpias, a inversion extranjera y | aprovechables, con base

H Renovables de los residuos potencialmente | generacién de empleo verde, por lo | en estudios de beneficio
Energias aprovechables, con base en | tanto deben ser una prioridad. costo, viabilidad
EENGER) estudios de beneficio costo, tecnolégica
Medidas del Sector Vivienda, ) ) Medidas del Sector viabilidad ~ tecnolégica y sostenibilidad
Ciudad y Territorio. El M Consideramos que los instrumentos | yoclt® €0 sostenibilidad financiera financiera.
iudad y Territorio. EI Ministerio | (o, ales  no  deberfan  ser | yivienda  Ciudad y A los rellenos sanitarios solo deben
dev‘:‘e“d?" C'“dadyTle""“;“" :“ coordinados  con  los entes Ze"m’""f} M'":‘Z“” llegar aquellos residuos que no sean | a5 actividades ~ de
< coordinacién  con  las lemds - e Vivienda, Ciuda i i
ARTICULO o territoriales, ~ puesto  que el - Y susceptiebles de ser gestioandos | ratamiento y
entidades nacionales y territoriales . . .| Territorio, en las ctivi ¢ .

9. i condicionamiento de concertacién e mediante  las actividades de | gprovechamiento  se
competentes, deberd incorporar en | c0M¢NOTEEE £ EIETHEON | coordinacién  con  las aprovechamiento y/o tratamiento. - bre |
los _instrumentos ~ sectoriales y | | ° " ”ue i aleonzar log | demas entidades privi fg'f‘“" sobre fas
territoriales e planificacion | o' mm?sosamlﬁmta]cs s on | macionales y-territoriales ‘“_“‘?d“g‘d“ °

i y futuros _acciones | “™ P deberd actividades que
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impliquen _dispociién el drenaje pluvial y el manejo de las
final en relleno aguas servidas. Este documento deberia abordar el
sanitario. Como tema del cierre definitivo de los
alternativa para los botaderos a cielo abierto.
residuos que no sean . . )
sujetos  de  estas El tema del drenaje pluvial y el
actividades manejo de las aguas servidas no
complementarias del deberfa limitarse al desarrollo urbano
servicio piblico  de en suelos de expansion urbana.
aseo  se  buscardm Deberfa estar presente también en los
tecnologias que suelos  urbanos  actualmente
permitan algin grado existentes.
ﬂfi“a:::""e':“'“'::]‘l‘:nz Se duda del alcance real de esta meta
idad en el sentido que las cifras son
sanitario. supuestas y en algunos casos no
reflejan la realidad ya que, para este
Medidas del Sector Ambiente y | tipo de indicadores se mezclan
Desarrollo Sostenible sistemas  diferentes (restauracion,
] acciones de restauracion | recuperacién, rehabilitacién,
Medidas del Sector Vivienda, | Importante que se establezca como ecolégica, r proteccién y uso de
Ciudad y Territorio una de las medidas para este sector, . rehabilitacién, proteccion y uso | ecosistema, incluso en_territorios
4. Fomentar la implementacién'de-|-“evaluar la férmula tarifaria para ARTICULO | sostenible de los ecosistemas y | urbanos), que no podrian ni ser
sistemas de captura y quEniy Rt EnI P Ioe Cosios Feales de la 13. aquellas que el Ministerio de | iguales niser equivalentes, tal y como
tecnificada de biogas en rellenos | actividad de tratamiento, con el Ambiente y Desarrollo Sostenible | hasta hoy los presenta el estado enlos
sanitarios existentes o en el disefio | propésito de reconocer los beneficios considere compatibles, [..] como | indicadores de gestion al respecto.
de nuevos rellenos sanitarios o | en la reduccién de emisiones de GEI minimo apuntarén alarestauracién | Por lo anterior, se sugiere replantear
nuevas celdas, asi como! las | .” Sin embargo, la evaluacion de la de por lo menos un millon de | esta meta para hacerla més clara, de
actividades de monitoreo y | formula tarifaria  no  deberia hectéreas acumuladas a 2030” manera tal que sea posible hacer una
seguimiento alineadas con el | restringirse a la determinacién de los trazabilidad sobre su cumplimiento a
cumplimiento de los compromisos | costos de la actividad de tratamiento, lolargo del tiempo.
sectoriales  aplicando la | sino también a todas las actividades o
adicionalidad para la eficiencia en | etapas en la prestacién del servicio
la implementacion de los sistemas. | piblico de aseo (costo de rutas de 7 Gestionar a 2030, mediante | S considera que esta medida debe
) recoleccion selectiva, costo de Contratos de Conservacién Natural, | S, C0ordinada con El Ministerio de
ARTICULO | 5. Promover el disefio e | disposicién final en relleno sanitario, o " maneio. sostonible. do o | Apticultura v Desarrollo Rural, asf
9. implementacién de sistemas de | etc), de manera que se desincentive millones auinientas mil hectirea | OO €00 12 Agencia Nacional de
aprovechamiento de biogés en |la disposicién final en relleno (3500:000) ot garantizar 1o | TIETTas due es la entidad que define
rellenos sanitarios existentes y el | sanitario y se incentive la recoleccién ->00.000) i las reglas para la administracién y el
disefio de nuevos rellenos o nuevas | selectiva, el  tratamiento, el es‘?"”]"“"’“ de "0““?“ otorgamiento de uso sobre predios
celdas, llevando a cabo estudios de | aprovechamiento de residuos, desde E‘g,:‘:.?: ﬁ:&sri\rlgryyeﬁz‘:‘::i :: baldfos inadjudicables. (Acuerdo 58
viabilidad técnica y econdmica que | el punto de vista economico. ARTICULO | companibies.der” sucte —come | 4¢2018)
permitan garantizar la operacién de patibies
tos sistemas. Los numerales 4 y 5 de este articulo 13 cultivos licitos, que incrementenla | |\ - cuerda
s e 2] iserin o deforestacién y la vulnerabilidad de ed" ’[’ par eé,se rel““" 2 q“: "l"
: o : los territorios al cambio climtico, | (0405 105 predios al interior de la
rellenos o celdas. ;Colombia sf seguira Fata. ostrategia - comprende. el | Zonas de Reserva Forestal de Ley 22
9. Definir criterios para el | con un modelo de desarrollo que torgamiento del derecho al uso de de 1959 tienen la calidad de baldios
desarrollo urbano sostenible de los | considere el relleno sanitario como la T o e emaigne ¢ | inadjudicables. De hecho, muchos de
suelos de expansién urbana, que | opcién prioritaria frente a la gestion aegordon ;’e omseroacion con | €llos son de cardcter privado y
permitan la articulacién con el | de los residuos? El numeral 1 de este familias rurales que habitan baldios susceptibles de que se realicen
espacio  piblico, las areas |articulo no  parece ser lo ST el ° | actividades econémicas, sujetos a la
protegidas urbanas y ana ici i no adjudicables, tales como 1as | | ativa existente. '
Zonas de Reserva Forestal de Ley 22 - Modificase el articulo 26 de la
de 1959. Ley 1931 de 2018, el cual quedard
"ARTICULO 26, Sistema Nacional | C07 12 adicion de otros sistemas de
Las acciones no deben limitarse a la | 3. A través de la de Informacién sobre Cambio | Nformacion, es importante que este
mitigacién, sino también a la | Comisién Intersectorial Climatico. En el marco del Sistema | ¢ ar:““.le. con ‘]"d“ la informacion
adaptacion y a la gobernanza, en la | de Cambio Climatico ARTICULO de Informacién Ambiental para fluet a mmtlstré el SI_SCLIMA,“y otros
medida que sean acciones sostenibles | (CICC) y en coordinacion 18 Colombia (SIAC), créese el Sistema “:15 rumen 051' Inclusive aquellos uni
3. A través de la Comisién | en el tiempo. Asi mismo sucede en el | con los Nodos Nacional de Informacién sobre | 24ministran las corporaciones, con el
Intersectorial de Cambio Climatico | numeral 4, en donde se limitan a la | Regionales de Cambio Cambio Climatico (SNICC), el cual | fif de generar una base de datos
(CICC) y en coordinacién con los | mitigacion. Climético, se definird un proveerd datos e informacion | 2DieTta al publico que permita
Nodos ~ Regionales de Cambio mecanismo para generar transparente y consistente en el | e8rar las medidas necesarias para
Climatico,  se  definird  un la divulgacion, tiempo para la toma de decisiones | 2/CA172F 1as metas propuestas.
ARTiCULQ | Mecanismo  para  generar la rec/unuclmlento y _otros relacionadas con la gestion del
15 divulgacién, reconocimiento y otros estimulos a las acciones cambio climatico. (...
estimulos a las acciones en en mitigacion,
mitigacién adelantadas por las adaptacién y gobernanza
entidades territoriales, que puedan del cambio climitico, Esta pretension puede aportar en
ser destacadas como casos exitosos adelantadas  por las gran manera a las metas de
¥ que puedan aportar a la meta en entidades  territoriales, mitigacion  al  reconocer  la | Las _compensaciones
mitigacién de la NDC. que  puedan  ser adicionalidad  presente en las | bioticas efectivas y su
destacadas como casos e edidan e o, abre L al
exitosos y que puedan cuales actualmente podria ser posible | d¢ mitigacion de GEL
aportar a la identificar si ya se ha Las i
deda NDC. Las i bi6ticas | qfecti el biéticas efectivas podran
Elreporte obligatorio de emisiones de efectivas y su migracion a obligatorio y la medida esté constituirse en
GEI no deberfa cubrir en primera iniciativas de mitigacion de GEL ios ecosistémicos | iniciativas de mitigacion
instancia a las pequefias empresas, Las i biticas & N Ny de  GEI dni
dada la baja capacidad técnica y efectivas podrén constituirse en cuando se termine—y
financiera con la que cuentan. iniciativas de mitigacion de GEI | o - Al certifique el
P ] Sin embargo, si el requerimiento aue
nicamente cuando se termine y | o RS L T T e | Cumplimiento de los
Reporte  obligatorio  de | Se deberfa indicar a partir de qué certifique el cumplimiento de los | "0 BT o edactado en | tErMInOS legales de la
emisiones de GEL Todas las | fecha este reporte sera obligatorio . términos legales de la obligacion este  articulo,  dificilmente  los obligacion derivada del
personas juridicas,  publicas, | segin el tamafio de las empresas, asi ARTICULO | derivada del licenciamiento proyectos que 'ha“ aplicado o deban licenciamiento
privadas o mixtas deberén reportar | como definir los instrumentos o 19. ambiental por parte dela autoridad | PIWRCLO% A8 T8 SRIERA0 € PO | ambiental por parte dea
de forma obligatoria sus emisiones | herramientas que generara el MADS ambiental competente, teniendo en demostrar la adicionalidad si se exige autoridad ambiental
directas e indirectas de GEI y la | paragarantizar que la metodologia de cuenta los criterios de que “dnicamente cuando se termine y competente, teniendo en
. informacién y 6n para | reporte y cuantificacion sea igual para adicionalidad establecidos por el | 0. } ; 1Y | cuenta los criterios de
ARTICULO |, claboracién de inventarios de | todoslos sectores y empresas. Ministerio de  Ambiente v | ot i E o igacien: | 2dicional
16 : ; términos legales de la obligacién ]
GEI teniendo en cuenta los criterios Desarrollo Sostenible. A través de | EROS PSS €8 B CIBIAH | establecidos  por el
que defina el Ministerio de | De esta manera, se sugiere que la eta | transicon el G enaciones bisticas, debido a | MIsterio de Ambiente
Ambiente y Desarrollo Sostenible, | implementacion de este reporte se correspondiente podré optar a ' y Desarrollo Sostenible.
considerando, entre otros, el nivel | reatice. de manera  progresiva ¥ pago  por resultados o | e 108 Provectos deben compensal i deesta
de emisiones de GEI y el tamafio e | gradual, y que inicialmente sea de compensaciones similares. Droyecto, 3 en su mayorfa esto | Tansicion el titular
las empresas. carécter voluntario. obedece a un largo plazo, esta metano C"rr“p“"ld‘e“‘e podrd
seré visibilizada por el gobierno en el ffstf‘]’m o pagopor
Lo anterior por cuanto imponer tiempo que tiene trazado para la o
cargas adicionales a las empresas carbono neutralidad. e eacones
puede obstaculizar el proceso de similares.
reactivacién y  recuperacion
econémica, debido a la crisis
generada por la i
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De manera respetuosa solicitamos que la presente comunicacién haga parte del expediente del
proyecto de Ley, y sea socializada con todos los miembros de la plenaria del Senado.

Agradecemos su atencion,

Cordialmente,

D R

JULIAN DOMINGUEZ RIVERA
Presidente
CONSE]JO GREMIAL NACIONAL

CARTA DE COMENTARIOS

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021 SENADO — NUMERO 356 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley “por medio del cual se constituye el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”.

(No. 232 de 2021 Senado — No. 356 de 2021 Camara)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones y
propuestas frente a la ponencia para segundo debate del proyecto de la referencia.

1. Disposiciones sobre control de precios:

Desde la asociacién observamos con preocupacion la clara intencién de la iniciativa
legislativa de regular los precios minimos y maximos de los productos agropecuarios.
Dichas facultades, atribuidas por el Articulo 24 y el Paragrafo 2 del Articulo 19:

a). Impactan de manera directa el equilibrio de los mercados del sector agro.

b). Rompen el punto de encuentro entre la oferta y la demanda que caracterizan una
sana economia.

c). y esta potestad para fijar precios puede reposar, al largo plazo, en el poder politico,
con el riesgo de que se puedan tomar decisiones discrecionales.

Asimismo las disposiciones en mencién, tienen un fuerte efecto sobre la produccion
nacional, pues la fijacion de precios maximos en un determinado bien o servicio hace
menos atractiva su produccién, causando que las inversiones se dirijan hacia
sectores que no dependen de elementos artificiales.

Por su parte, el proyecto desde su radicacion y posterior tramite ante las comisiones
terceras, se ha circunscrito a asuntos de insumos agropecuarios, algunos de los
cuales ya cuentan con regimenes de libertad vigilada bajo el marco de la ley 81 de
1998. Sin embargo, extender su alcance sobre control de precios maximos y minimos
a todos los productos agropecuarios, con el fin de garantizar la produccién de

alimentos, desborda el objeto mismo del proyecto y los elementos teleoldgicos de la
iniciativa.

2. Deber de monitoreo de precios a cargo de los gremios:

Con el objetivo de implementar el Observatorio de Insumos Agropecuarios, el
proyecto establece, en el paragrafo de articulo 8°, la obligaciéon a los gremios
productores de adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y
departamento del pais, con el fin de obtener informacién desagregada por cada
eslaboén de la cadena de valor de insumos agropecuarios.

Ahora bien, las agremiaciones no tienen como fin monitorear precios en la
comercializacion de insumos o requerir informacién actual o futura de cada uno de
sus afiliados. Por el contrario, actos como los que impone el paragrafo del articulo 8°,
podrian devenir en actos contra la competencia, toda vez que la informacién
requerida por la norma impacta directamente los modelos de negocio de cada actor
de la economia. Las capacidades de las agremiaciones se limitan a sistematizar
informacién publica para dar cuenta de panoramas generales o sectoriales.

Asimismo, dentro de las funciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), ya se encuentra el deber de brindar informacién para la toma de
decisiones en todos los sectores de la economia. El sistema de Informacion de
Precios SIPSA, es la herramienta creada por esta entidad, encargada de informar los
precios de los productos agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi como
la informacién de insumos y factores asociados a la produccién agricola y el nivel de
abastecimiento de alimentos en cada uno de los municipios y departamentos.

En virtud de lo anterior, proponemos eliminar el paragrafo del articulo 8° del proyecto.
3. Deber de informacién sobre cada actor de la cadena:

Elinciso 2° del Articulo 9° establece como fuente de informacién del Observatorio de
Insumos Agropecuarios, aquella requerida por éste a entidades privadas y bajo un
término de 10 dias habiles. Es importante precisar que los deberes de informacion y
datos del mercado, tienen como limite la érbita de conocimiento, control o custodia
de cada actor que ejerce un rol en la economia. De esta manera, no es susceptible
de requerimiento, solicitar informacion a los actores privados que no corresponda a
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la actividad especifica que ellos efectivamente desempefien. En la misma linea, no
es equiparable los tiempos de respuesta y suministro de informacion de los agentes
de naturaleza privada con el derecho a la informacién que recae sobre entidades del
Estado.

En virtud de lo anterior, proponemos la siguiente modificacién al inciso segundo del
articulo 9°:

“El Observatorio, en el marco de sus funciones, podra solicitar informacion a entidades publicas

o privadas relacionada con la actividad econémica especifica que desarrolla dentro de la
cadena y éstas tendran la obligacién de entregarla en un término de 40 20 dias habiles, sin
requerir la suscripcion de convenios para tal fin.”

4. Estandarizacion de la informacion:

Finalmente, consideramos que la informacion base, obtenida a partir de las
disposiciones del proyecto para la toma de decisiones de las entidades del sector
agropecuario, debe atender a reglas de estandarizacién y comparabilidad de acuerdo
a las caracteristicas propias de cada insumo, permitiendo una evaluacion equiparable
entre productos o formulas de composicién idénticas entre si.

Como requisito para lograr el propésito de un uso eficiente, competitivo, racional y
sostenible de los insumos agropecuarios, solicitamos incluir un articulo nuevo que
permita al Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios (SINIA) reflejar la realidad
del universo de los insumos, el cual es amplio y variado, lo que demanda que la
informacidn, analisis, monitoreo y acciones que desarrolle, se realice bajo parametros
o categorias semejantes, considerando caracteristicas propias como su composicion,
funcién, especie, proceso productivo y uso.

De esta forma, sugerimos la adicién mencionada, en los siguientes términos:

“Articulo Nuevo. Ambito de aplicacion del Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios (SINIA). El Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA, debera
considerar en los analisis de informacion para la toma de decisiones sobre los insumos
agropecuarios las variables que los caracterizan, bajo criterios de comparabilidad aspectos
composicion, funcion, especie, proceso productivo y uso, entre otros, buscando promover el
uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.”

mtm

DOCUMENTO

Conclusién

En virtud de lo anotado, consideramos que las leyes deben estar dirigidas a facilitar
la toma de decisiones adecuadas que permitan mitigar el impacto econémico
coyuntural, generado por la crisis mundial.

1. Consideramos que las 1es que otorgan facultades para ejercer un
control directo de precios, como el articulo 24 y el paragrafo 2° del articulo 19,
deben ser eliminadas del proyecto por considerarlas adversas para la
economia, el equilibro de los mercados y la produccién nacional.

. Por su parte, respetuosamente solicitamos la eliminacion del paragrafo del
articulo 8°, que impone la obligacién de monitoreo y recoleccion de
informacion de precios en cada municipio y departamento del pais a los
gremios productores.

. Solicitamos la modificacién del articulo 9° sobre las fuentes de informacién
requeridas por el Observatorio, con el fin de garantizar que cada actor de la
cadena de valor, se responsabilice por la actividad econémica especifica que
realiza.

Finalmente, solicitamos se acoja la propuesta de incluir un articulo nuevo que
le permita al sector agropecuario contar con informaciéon estandarizada y
categorizada de productos que sean comparables entre si.

N

w

IS

Cordialmente,

— L) M 5
Aiberto'Echavarria Saldarriagx
Vicepresidente de Asuntos Juridicos
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

Diciembre de 2021

CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.
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Pégina 21

CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,
B B | |
Radicado: 2-2021-060504
Honorable Congresista Bogota D.C., 12 de noviembre de 2021 17:10
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CCONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 51642/2021/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios
con entidades publicas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de emitir concepto
de impacto fiscal elevada por el Honorable Representante, Carlos Eduardo Acosta Lozano, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ‘proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, en el marco de la estrategia de formalizacion del sector publico”.

Particularmente, el articulo 2 establece que el Gobiemo nacional, en 6n con diferentes i y entes territoriale:
desarrollara un plan técnico para ampliar las plantas de personal y reducir los contratos de prestacion de servicios (CPS).

El articulo 3 del Proyecto de Ley propone que el contratista que suscriba y ejecute CPS, cuya duracion sea igual o inferior a 3 meses
y la asignacion sea inferior a 2 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), podra ser usuario del régimen subsidiado
en salud, contribuyendo solidariamente de acuerdo con su capacidad de pago parcial bajo el mecanismo definido por el Sisbén
cuando el contratista sea clasificado como no pobre o no vulnerable.

El articulo 4 de la iniciativa sefiala que la cotizacion para el Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI) de las personas naturales
vinculadas a las entidades publicas a través de un CPS se realizara mes vencido por parte del contratante, quien deberé retener
también la parte del contratista para pagar la totalidad del aporte, de la siguiente manera:

Cotizacién a SSSI Contratante Contratista | Total cotizacién
Sistema General de Pensiones (SGP) 12% 4% 16%
Sistema General de Seguridad Social en Salud 8,5% 4% 12,5%
(SGSSS)
Por ransparenci fcal

El articulo 5 configura en cabeza del contratante la obligacion de reportar la novedad de retiro del Sistema de Seguridad Social
Integral dentro de los 5 dias habiles siguientes, una vez se dé por terminado el CPS suscrito entre la persona natural y la entidad
publica.

Finalmente, los articulos 6 y 7 del Proyecto de Ley establecen que los contratistas tendran derecho a disfrutar de la licencia de
con o sin ion del contrato, i del acuerdo al que lleguen el contratante y los contratistas y de los
descansos remunerados en caso de sufrir un parto prematuro no viable.

En relacion con el articulo 2 de la iniciativa, es importante sefialar que este tipo de iniciativas, debido al importante impacto fiscal
que pueden tener, deben ser a costo cero, es decir la nueva planta debe ser financiada en su totalidad con los montos
correspondientes a los contratos que son asimilados y esta estrategia debe ser liderada por la Funcién Publica. En este sentido,
se recomienda hacer explicito en el articulado que la formalizacion propuesta debera hacerse con los recursos que actualmente
tengan estas entidades para su funcionamiento.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 3, se considera prudente que se mantenga la legislacion vigente en la cual solo estan
eximidos quienes cotizan a través de la figura de cotizante tipo 512. Este aplica para trabajadores que tienen actividades por
periodos inferiores a un mes. Adiciona\meme también deberia ser considerado lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993, el cual menciona que: “...La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del pr/mero {1 °) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o sa/ano base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo..

Respecto a la propuesta contenida en ese articulo, la misma no seria necesaria, pues de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 del Decreto 3047 de 20133, ya esta definido en el pais que cuando una persona vinculada al régimen subsidiado, focalizada en
los niveles | y Il del Sisbén, se vincule una relacion que le genere ingresos, puede
mantenerse en la misma Empresa Promotora de Salud (EPS) del régimen subsidiado, y sus contribuciones al SGSSS, se haran a
lraves de la Planilla Integrada de quuldaclon de Aportes (PILA), lo cual le permitira acceder a los beneficios del régimen

ivo, incluidas las para el cotizante, y una vez termine su relacion contractual, automaticamente
contindia en el régimen subsidiado.

De otra parte, el articulo 4 configura una desnaturalizacion de los CPS, pues se entiende que en estos contratos el contratante
paga la totalidad de los servicios cotizados al contratista y es este quien debe hacer los pagos que correspondan a la seguridad
social. Adicionalmente, si no se descuenta las cotizaciones del valor del contrato, es decir si la entidad debe sumarlas al valor
actual que paga por sus contratistas, el articulo podria tener un impacto fiscal, teniendo en cuenta que los aportes que le
corresponderia cotizar a la entidad sumarian un 20,5% del ingreso base de cotizacion. Asi el valor reconocido mensual por
cada uno de ellos podria variar en un rango de entre $186.247 y $4.656.195. Teniendo en cuenta que, segun registros de\
Secop Il, entre entidades del orden tanto nacional como territorial, se més de 368.000 por

de servicios, la iniciativa implicaria un valor de las pretensiones cercano a los $ 1,2 billones anuales, asumiendo un IBC
promedio estimado en 1,5 SMLMV.

Frente al articulo 5, lo planteado resulta inconveniente, pues es el afiliado quien debe gestionar la novedad de retiro, esto se debe
a que un independiente puede tener varios contratos suscritos a la vez. Asi, una novedad de retiro implicaria su inactivacién como
cotizante del régimen contributivo cuando es posible que el cotizante aun cuente con otros ingresos como independiente o cuente
con capacidad de pago para hacer las cotizaciones que considere.

251, Trabajador E:

Riesgos
fialadas en el articulo 2.2.1.6.4.2 de 4 del Capitulo 6 del Titulo 1 dela Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
fiiados focalizados en los niveles |y I del Sisbén

*Porel reglas sobre moviidad

Sobre la licencia de maternidad y descanso remunerado en caso de parto prematuro no viable, el proyecto en sus articulos 6 y 7
modifica implicitamente el Codigo Sustantivo del Trabajo, de forma que dichos beneficios no excluyan a quienes estén vinculados
al sector publico mediante prestacion de servicios. Al respecto, es pertinente indicar que actualmente las licencias de maternidad
y paternidad ya son cubiertas por el Régimen Contributivo del SGSSS, a través de las EPS, sin diferenciar si se trata de empleados
o contratistas, pues la prestacion econoémica depende Unicamente de los aportes previos que se hayan realizado
independientemente de su condicion laboral, y lo tnico que diferencia entre ellos es el tipo de tramite administrativo para
reconocerlas, de suerte que no seria necesario legislar nuevamente al respecto puesto que la normatividad actual ya lo contempla.

Adicionalmente, a nivel presupuestal lo anterior podria implicar erogaciones adicionales a cargo de la Nacion y las Entidades
Territoriales como contratantes permanentes de personas naturales, como quiera podrian extenderse de manera automatica los
CPS mas alla de su término original debido a los periodos de licencia de maternidad o de descanso remunerado, y en tal caso se
amp\lana |gua\men(e Ia necesidad de recursos para su cumplimiento, sin dejar de lado que sobrepasaria el plan de compras, los
y demés requisitos que cada entidad publica establece al respecto. Adicionalmente,

cuando se (ra(e de contratos por obras o labores puntuales, al momento de culminarse su ejecucion no habria lugar a extensiones
del contrato, pues no tendria objeto su prorroga, y la contratista en periodo de embarazo o lactancia no tendria funcion alguna que
desarrollar.

Sin embargo, en caso de insistirse en esta propuesta pese al riesgo fiscal implicito por la extension de los CPS, se recomienda
establecer quese prohiba la concurrencla de honorarios con los pagos de licencia por maternidad, en cuanto los pagos por licencia
fueron para enuna que permita a las mujeres estar ausentes de su trabajo para estar al
cuidado del recién nacido, por lo que la concurrencia no tendria sentido, pues la madre estaria trabajando.

Por lo anterior, se considera que esta iniciativa legislativa podria resultar inconveniente dados los posibles riesgos de caracter
presupuestal expuestos y teniendo en cuenta que los costos pueden estar subestimados, aunado al hecho que no menciona una
fuente de financiacion para estos potenciales nuevos gastos.

En virtud de lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto.
En todo caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSIDGPPIOAI
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CARTA DE COMENTARIOS
CANCILLERIA DE COLOMBIA PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2021 CAMARA

Por medio de la cual se establece la prima especial de riesgo para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la atencion preventiva en salud mental en entornos escolares, se modifica

parcialmente la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

Bl EEsrem |

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA Radicado: 22051556199

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 21 de octubre de 2021 20:22
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 48026/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 389 de 2020
Camara “Por medio de la cual se promueve la atencion preventiva en salud mental en
entornos escolares, se modifica parcialmente la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.”

Respetada Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “promover y fomentar el
derecho a la salud mental a través de la atencion preventiva en los entornos escolares del sistema educativo en
Colombia, orientado a mitigar trastornos y conductas de la salud mental identificados en ambitos educativos
complementando las disposiciones de la Ley 1616 de 2013".”

Respecto a lo propuesto, sea lo primero sefialar que no se considera pertinente formular una iniciativa exclusiva y
desarticulada con otro tipo de poblacion en riesgo, como lo son las nifias, nifios y adolescentes dentro de entornos
escolares, sobre todo si tiene en cuenta que los elememos y actores involucrados en la propuesta pueden tener un
marco regulatorio y técnico disponible o con posibil de ion que permitan ializar su intencion.

De otra parte, se observa el planteamiento de mecanismos que ya estan previstos en la normativa vigente y estrategias
que el Gobierno Nacional ya ha puesto en marcha, como es el caso del Plan Decenal de Salud Piblica - PDSP, el
cual es operativizado en el Plan Territorial de Salud, razén por la cual se sugiere verificar la pertinencia y el alcance
de la iniciativa frente a las normas que se enuncian a continuacion, teniendo en cuenta que desarrollan los temas de
que trata la propuesta legislativa: Resolucion 2626 de 20192, Resolucion 3512 de 2019% Resolucion 3202 del 2016+
y Resolucién 518 de 2015° del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Asimismo, el articulo 33 de la Ley 1620 de 20136
mental de los nifios, nifias,

los li I para la atencion en salud

tes y las familias

este Ministerio no considera necesario legislar en la materia.

Ahora bien, en cuanto al articulado de la iniciativa, los articulos 3 y 4 pretenden adicionar un inciso al articulo 24 y un

parégrafo al articulo 25 de la Ley 1616 de 2013, asi:

Articulo 24 de la Ley 1616 de 2013

Articulo 3°. Adicionese un inciso al articulo 24° de la Ley

ARTICULO 24. INTEGRACION ESCOLAR. El Estado, la
familia y la comunidad deben propender por la
integracion escolar de los nifios, nifias y adolescentes
con trastorno mental

Los Ministerios de Educacion y de la Proteccion Social o
Ia en(ldad que haga sus veces, deben unir esfuerzcs
la al

1616 de 2013, el cual quedara asi:
ARTICULO 24. INTEGRACION ESCOLAR. E| Estado, la
familia y la comunidad deben propender por la

integracion escolar de los nifios, nifias y adolescentes
con trastorno mental.

Los Ministerios de Educacion y de la Proteccion Social o
\a entldad que haga sus veces, deben umr esfuerzos

aula regulary actuando sobre factores que puedan estar
incidiendo en el desempefio escolar de los nifios, nifias.
y adolescentes con trastornos mentales.

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
deben adaptar los medios y condiciones de ensefianza,
preparar a los educadores segin las necesidades
individuales, contando con el apoyo de un equipo
interdisciplinario calificado en un centro de atencion en
salud cercano al centro educativo.

la
aula regulary acluando sobre factores que puedan eslar
incidiendo en el desempefio escolar de los nifios, nifias
y adolescentes con trastornos mentales.

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
deben adaptar los medios y condiciones de ensefianza,
preparar a los educadores segln las necesidades

de la_poblacion estudiantil del
Departamento y/o Municipio contando con el apoyo de
un equipo interdisciplinario calificado en un centro de
atencion en salud cercano al centro educativo.

las i itori deberan
contar con un grupo de profesionales en salud
mental, los cuales seran los encargados de brmdar
apoyo a la ducativa de la
entidad territorial.

Articulo 25 de la Ley 1616 de 2013

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 25° de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. SERVICIOS DE SALUD MENTAL PARA
NINOS NINAS Y ADOLESCENTES. Los entes

ARTICULO 25. SERVICIOS DE SALUD MENTAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Los entes

las empresas de planes de
beneficios deberan disponer de servicios integrales en
salud mental con modalidades especificas de atencion
para nifios, nifias y adolescentes garantizando la
atencion oportuna, suficiente, continua, pertinente y de
facil I a los servicios de

las empresas de planes de
beneficios deberan disponer de servicios integrales en
salud mental con modalidades especificas de atencion
para nifios, nifias y adolescentes garantizando la
atencion oportuna suficiente, continua, pertinente y de
fécil i a los servicios de

por la violencia en entomos escolares, por lo que

“Por 2 H
Esoolr.

. la Educacién para la Mitigacion de la Vilencia

deteccion  temprana,  diagnostico,
, cuidado y ilitacio i ial en
salud mental en los términos previstos en la presente ley
¥ sus reglamentos.

prevencion,  deteccion  temprana,  diagnostico,
intervencion, cuidado y litacio en
salud mental en los términos previstos en la presente ley
y sus reglamentos.

prevencion,

Paragrafo. Los actores enunciados en el presente
articulo, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y_Proteccién Social, creardn un_protocolo de
promocién y prevencion en el que se logre
consolidar un_modelo_de atencién en materia_de
salud mental para nifios y jévenes dentro del sistema
educativo _nacional, privilegiando la_garantia del
derecho a la salud mental.

Respecto al articulo 3, se sugiere ajustar los nombres de los ministerios asi: Ministerio de Educacion Nacional y
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Igualmente, frente a las modificaciones pretendidas, es importante sefialar
que la atencién en salud, incluida la salud mental, se encuentra incluida en el Plan de Beneficios, por lo cual es
responsabilidad de las EPS o EAPB, quienes son las encargadas de garantizar la atencion integral y oportuna de sus
afiliados. En el caso de las entidades pblicas (hospitales o ESE) su portafolio de servicios esta definido en el
programa territorial de redisefio, reorganizacion y moderizacion de la red de prestadores de servicios de salud,
debidamente viabilizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese sentido, las entidades territoriales no son prestadoras de servicios de salud y, por tanto, no deberian brindar
servicios, pues es una funcion de los prestadores de servicios de salud. Ahora bien, en caso de mantener la necesidad
del presente proyecto de Ley, se sugiere definir el marco financiero que le dé sostenibilidad a la propuesta en los
territorios respecto al grupo de profesionales con los que debe contar, ademés de precisar el subproceso de gestion
en el que se enmarcarian sus competencias. En todo caso se sugiere tener en cuenta que la Dimension “Convivencia
social y salud mental” del PDSP, ya prevé una propuesta similar a la planteada en los articulos de referencia, por lo
que se sugiere articular las iniciativas de forma que no se genere doble reglamentacion sobre los mismos asuntos.

En todo caso, vale la pena precisar que en lo que compete a las entidades territoriales, de acuerdo con el inciso 9 del
articulo 356 constitucional (...) no se podrén descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas” por lo que la asignacion de cualquier competencia se debera tener en cuenta las
presiones de gasto y eventuales inflexibilidades que se podrian provocar frente a la asuncién de nuevas obligaciones.
Adicionalmente, es pertinente mencionar que las entidades territoriales cuentan con competencias y funciones
atribuidas desde la Carta Politica y las normas organicas en esta materia que no se alinean con las aqui
encomendadas conforme a lo ya expuesto frente las funciones de los prestadores de servicios en salud.

En ese orden de ideas, o planteado en dicho articulo no tendria repercusion alguna en materia presupuestal, siempre
y cuando se articule con la cobertura actual de salud y actualizaciones del Plan Unico de Beneficios en Salud, pues
en caso contrario, cualquier ampliacion de dicho Plan que repercuta en un aumento de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) que se reconoce por cada afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
implicaria mayores recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) como garante del cierre financiero del
SGSSS.

De otra parte, el articulo 6 establece que ...) E Gob(emo Nav:/ona/ debera crear, difundir y promover de forma
periédica, en radio, television y medios digitales, yde izacion masivas en materia de
salud mental (...)". Al respecto, es preciso tener en cuenta que las entidades territoriales mediante la definicion de
estrategias enmarcadas en el Plan de Intervenciones Colectivas pueden implementar lo alli sugerido, por tanto,
asignar a la Nacion competencias de tipo operativo no resulta la alternativa més eficiente para la implementacion del
objetivo de la iniciativa legislativa.

En segundo lugar, es menester indicar que las entidades publlcas cuentan dentro de sus presupuestos de inversion
con partidas { al financiamiento de camparias ias, de manera que cada una de las entidades
involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como
lo ha dispuesto el Estatuto Orgénico de Presupuesto” (EOP), especialmente en su articulo 47:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base
en los anteproyectos que le presenten los rganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir
en el proyecto de propuesto”. (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20).

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos
de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las competencias del sector presupuestal se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en
dichos gastos y el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 votado como organico en el curso legislativo surtido. Igualmente,
la Autoridad Nacional de Television podria bajo su autoridad proporcionar los espacios necesarios en los diferentes
medios a su cargo en convenio con las entidades que lo requieran.

Finalmente, frente al impacto fiscal de la iniciativa, ni el articulado ni la exposicion de motivos plantean la fuente de
financiacion de la propuesta, ni su efecto sobre las finanzas territoriales y nacionales. Esto resulta en contravia de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consderacwones no sin antes
manifiestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los para y legales
de disciplina fiscal vigente

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DAFIDGPPNIOAJ
20212020
Elabord Sonia Lorena Ibagon Avila

mén Anrés Rubio Castblanco
Con copia ;.

7 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decrelo 111 (15, enero, 1996). Por o cualse compilan a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto
organico del presupuesto
©Porla cual se dictan

materia de presupuesto, ransparencia fiscal d
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de Colombia proyecto de ley numero 232 de 2021 Senado
— numero 356 de 2021 Camara, por medio del cual se
constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios,
se establece la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios,
se crea el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios
y se dictan otras diSpOSICIONES. ..........ccererueveririerereiriereirenienens

Carta de comentarios. Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al proyecto de ley niimero 365 de 2021 Camara,
por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal ¢) del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, ....ccoovoiiiniiciicciccne

Carta de comentarios. Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al proyecto de ley ntimero 366 de 2020 Camara,
por medio de la cual se toman medidas para proteger
los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas
y se dictan otras diSPOSICIONES. .....ccceverveverrrerienieeiereeeeeeeeenes

Carta de comentarios. Cancilleria de Colombia proyecto

de ley nimero 377 de 2021 Camara, por medio de
la cual se establece la prima especial de riesgo para
los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia. ..........c.ccoevevrererierinenieeseene

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la ponencia

para segundo debate al proyecto de ley ntmero 389
de 2020 Camara, por medio de la cual se promueve
la atencion preventiva en salud mental en entornos
escolares, se modifica parcialmente la Ley 1616 de 2013
y se dictan otras diSPOSICIONES .........c.eererueveririereriririeieirenenens
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